Lrefeitura CMunicipal de HMarmeleir

Estado do Parang " CNPJ 76.205.665/0001-01
Av. Macali, 255 - Caixa Postal 24 - Fone/Fax (46) 3525-8100 - CEP 85.615-000

Marmeleiro, 27 de junho de 2022.

Processo Administrativo n.° 096/2022
Pregio Eletronico n.° 057/2022

Parecer n.° 282/2022

I — Relatorio

Trata-se de analise de pedido de impugnacfo ao edital do Pregfio Eletronico n.° 057/2022,
que tem como objeto a contratagio de empresa para fornecimento de link de internet.

A empresa SERVICOS PONTAGROSSENSE DE FIBRA OPTICA EIRELI apresenta
impugnacgo ao edital alegando omissdo na exigéncia de documentos hébeis a comprovagio de qualidade
técnica, tais como autorizagdo expedida pela Anatel para o exercicio da atividade de comunicagio e
registro da empresa no CREA ou CFT. Alega que as Prestadoras de Servigo de Telecomunicages deverdo
possuir autorizagdo expedida pela Anatel para o exercicio da atividade, de acordo com a Lei n.°
9.472/1997, € que o fornecimento de internet se enquadra como servigo de telecomunicagéo, de acordo
com a Resolugdo 614/2013. Sustenta a necessidade de reforma do Edital para incluir a exigéncia de
apresentagdo de autorizagdo para o exercicio da atividade SCM do licitante, por existir o risco de
contratacdo de empresa impedida por lei de prestar o servigo objeto do certame.

Requer sejam realizadas alteragdes no Edital para incluir exigéncias de apresentacdo de
ato de autoriza¢do expedido pela Anatel para a prestagdo do servigo de SCM e do certificado do registro
da empresa perante o CREA ou CFT.

E a sintese do necessario.

II - Da admissibilidade do Recurso

Recebida a referida impugnagdo, o Setor de LicitagOes, na data de 24 de junho de 2022,
encaminhou os autos a esta Procuradoria, para analise e manifestacgo.

O Art. 41 da Lei 8666/93 prevé que a administrag8o esta estritamente vinculada ao edital
e que o direito de impugnagdo aos seus termos decaira, de acordo com o §2°, se ndo for feito até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagfo.

O Edital, em seu item 4.1 estabelece, de acordo com o Decreto n.° 10.024/19 que
regulamenta o Pregéo Eletronico, o prazo de até 03 (trés) dias Gteis da data fixada para a abertura da sgssﬁo
publica.
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A data marcada para o recebimento das propostas é no dia 29 de junho de 2022. A
impugnagio foi protocolada na data de 24 de junho de 2022. Portanto, a presente impugnagdo foi oferecida

tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administrago.

III — Fundamentac¢io

Importante destacar que os atos praticados pela administragio nos procedimentos
licitatorios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso estd disposto no artigo 3°
da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacGo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administragéo pliblica. Com este intuito,
as licitagbes devem propiciar a participagdo do maior niimero possivel de participantes, com vistas a que
o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior niimero possivel
de propostas. Para tanto, cumpre 4 administragdo publica incentivar a participagio do maior numero de
licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizagdo de negécios com os particulares
significa a obrigagdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servigo, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condigBes, levando-se em conta o interesse da
administragfio em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores 6nus.

Isto Posto, passamos a analise da impugnagio apresentada.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnagio promovida pela empresa
SERVICOS PONTAGROSSENSE DE FIBRA OPTICA EIRELI tem como fundamento omisses ao
Edital em relagdo 4 exigéncia de documentagdo relacionada a qualificacdo técnica.

Recebida a impugnagio, o setor de licitagdes diligenciou junto ao departamento solicitante,
que encaminhou o Oficio n.° 06/2022, informando que as exigéncias mencionadas encontram-se supridas
de forma implicita, j& que para o desenvolvimento das atividades comerciais, devera a empresa possui-las.

O art. 30 da Lei n.° 8.666/93 traz um rol de documentos dos quais a administragio podera

exigir em relagéio a qualificacdio técnica. Frise-se que este rol ndo compreende o minimo, mas sim, o
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maximo a ser exigido. O inciso IV do art. 30 possibilita a exigéncia de prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

Acerca do tema, vejamos o que diz o Jurista Margal Justen Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo
minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢do legislativa a que a Administragdo,
a cada licitagdo, exija comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir o
mais do que ali previsto. Mas poderd demandar menos.” (in
Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 11° Ed,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 306)”.

Nesta seara, temos que ndo ha efetivamente a obrigatoriedade da exigéncia dos Registros
citado pelo impugnante. A fiscalizagdo quanto a regularidade da empresa ndo se restringe somente as
compras feitas pela administragio. E dever do Poder Publico fiscalizar as empresas de forma ostensiva
para evitar que empresas irregulares exercitem qualquer atividade comercial. O fato de nfio estar expresso
no Edital ndo significa que a administragdo ir4 contratar com empresa irregular, uma vez que o0s registros
citados pela impugnante ja sdo condigdes obrigatorias para o funcionamento das empresas, em que pese o
fato de que, ao se langar no Edital tais exigéncias, estas nfo teriam o conddo de frustrar o carater
competitivo do certame ocasionando a restrigdo a participagio de potenciais fornecedores, eis que para
que possam estar realizando tais atividades, obrigatoriamente, devem cumprir com as normas pertinentes
ao objeto, seja prestando os servigos para entes plblicos, ou para entidades privadas. Entretanto ndo se
trata de um situagfio obrigatoria, devendo o solicitante avaliar quais exigéncias seriam imprescindiveis

para a melhor contratagfo, que no presente caso, entendeu pela desnecessidade.

1V — Conclusio
Diante do exposto entendo nfo vislumbro razdes para reforma do Edital, eis que ndo ha
obrigatoriedade para que as exigéncias citadas pela Impugnante estejam previstas no instrumento
convocatdrio. '
E o parecer.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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